PARLAMERTNL ROMARE
SEBAT

L8904, . Lode

AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare si
completare a Legii nr.115 din 28/06/1999, republicata,
privind responsabilitatea ministeriala

Analizind propunerea legislativi de modificare si completare
a Legii nr.15 din 28/06/1999, republicati, privind
responsabilitatea ministeriala, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B406 din 10.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.2) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministerial,
in scopul perfectionarii cadrului legal care vizeazd raspunderea
membrilor Guvernului.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd modificarii, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat natura interventiilor legislative este numai de
modificare, nu si de completare, precum s$i pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, este necesard refomularea titlului,
astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald”.

3. Avand 1n vedere prevederile art.45 alin.(3) si ale art.57 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile



ulterioare, dispozitiile de modificare trebuie subsumate unui articol
unic, cu urméatoarea parte dispozitiva:

LArticol unic. - Legea nr.115/1999  privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.200 din 23 martie 2007, cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

Pe cale de consecintd, actualele dispozitii de modificare, marcate
ca pet.l, II si III, vor constitui puncte ale articolului unic, marcate cu
cifre arabe, urméand a fi reformulate, dupd urmatorul model:

,Articolul ... va avea urmatorul cuprins:”.

4. La actualul pct.I, devenit pct.1, semnaldm cd modificarea
propusa pentru art.5 nu este corelatd cu dispozitiile Cap.Il - IV din
lege, care instituie reguli derogatorii de la dreptul comun privind
rispunderea penald a membrilor Guvernului si a fostilor membrii ai
- Guvernului. Din acest motiv, este necesarda introducerea, in finalul
normei propuse, a expresiei ,,in mdsura in care prezenta lege nu
cuprinde dispozitii derogatorii”.

5. in ceea ce priveste norma propusa la actualul pct.II pentru
dispozitia marcatdi ca art.13 alin.(1”), precizim c¢d situatia
reglementatad de text are in vedere numai cazul in care, ulterior
sesizarii de cdtre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, comisia parlamentard procedeaza la efectuarea anchetei si la
intocmirea raportului privind necesitatea formularii de catre Camera
Deputatilor ori de cétre Senat a cererii privind urmdrirea penald a unui
membru al Guvernului.

Referitor la posibilitatea comisiei de a propune plenului
Senatului sau Camerei Deputatilor restituirea dosarului pentru
completarea si fundamentarea lui conform Codului de procedura
penald, solutia legislativd nu poate fi acceptatd, Intrucit aprecierea
privind respectarea normelor de procedurd penald este de competenta
exclusivi a instantei de judecata. In cazul in care comisia
parlamentard apreciazd cd dosarul cauzei, astfel cum acesta a fost
Tnaintat de Parchet, nu este complet, evidentiaza acest lucru in raportul
intocmit potrivit art.13 alin.(1), care urmeaza a fi prezentat plenului
Senatului sau al Camerei Deputatilor, cdruia 1i apartine decizia finala.

De altfel, procedura instituitd prin textul propus pentru art.13
alin.(1”) nici nu este completd, intrucat nu se precizeazd majoritatea
necesard pentru adoptarea propunerii comisiei parlamentare de
restituire a dosarului si nici dacd o astfel de propunere poate fi
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formulatd de mai multe ori pentru un singur caz de raspundere a unui
membru al Guvernului.

Sugerdm, de aceea, eliminarea din cuprinsul art.13 a textului
alin.(1”) .

6. Semnalam cid prin modificarea propusd la actualul pct.Il
pentru art.13, este eliminatd norma din actualul alin.(3) al acestui
articol, referitoare la regulile aplicabile, dupa inceperea urmairirii
penale, in materia perchezitiei, retinerii sau arestdrii membrului
Guvernului care este si deputat ori senator. Mentiondm ca aceste
prevederi sunt in concordantd cu dispozitiile art.72 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, astfel incat, pentru o reglementare
completd, trebuie mentinute in cuprinsul art.13. Este necesara, de
aceea, reformulareca corespunzatoare a art.13 propus la actualul pct.IL.

7. La actualul pct.IIl, referitor la norma propusa pentru art.15
alin.(2), potrivit careia adoptarea cererii de urmdrire penald se face cu
votul majorititii simple a membrilor Senatului sau ai Camerei
Deputatilor, semnaldm c&, intrucat adoptarea acestei cereri se face
prin hotarare a Camerei Deputatilor sau a Senatului, dupa caz, solutia
propusd este in contradictie cu dispozitiille art.76 alin.(2) din
Constitutie, conform cédrora hotidrarile se adopta cu votul
majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera.

De altfel, norma este in contradictie si cu alin.(1) al art.15
(ramas nemodificat) din actul normativ de baza, care, in mod corect,
face trimitere la prevederile art.76 alin.(2) din Constitutie.

In acelasi timp, precizim ca norma din cuprinsul art.150 alin.(3)
din Regulamentul Senatului, similard celei propuse prin proiect, a fost
declarati neconstitutionala prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.990 din 1 octombrie 2008.

Se impune, de aceea, eliminarea actualului pct.III din proiect.

Bucuresti

Nr. /€4 / 6.10. 2wd.



